


                       


Меморандум про взаєморозуміння між Урядом України та Європейською Комісією щодо
Рамкового документу програми Всеохоплюючої інституційної розбудови 



1. Передумови
Основна мета ініціативи ЄС „Східне партнерство” – доповнити зусилля, спрямовані на прискорення політичної асоціації та подальшої економічної інтеграції Європейського Союзу та зацікавлених країн-партнерів. Нова Угода про асоціацію між Україною та ЄС на заміну Угоди про партнерство і співробітництво створить посилені політичні зобов’язання та буде передбачати утворення поглибленої та всеохоплюючої зони вільної торгівлі з наближенням відповідного регулювання до європейського законодавства і стандартів. Майбутня Угода буде вимагати здійснення суттєвих інституційних реформ державних установ, відповідальних за реалізацію зобов’язань, що випливають з її змісту. Розвиток нових договірних відносин має здійснюватись одночасно зі структурованими та рішучими діями, направленими на розбудову спроможності ключових інституцій. 

Програма Всеохоплюючої інституційної розбудови (далі – програма CIB) у рамках ініціативи ЄС „Східне партнерство” відповідає вищезазначеній потребі. Програма CIB – це середньострокове планування та рамки впровадження, розроблені спільно Урядом України і Європейською Комісією з метою надання допомоги Україні щодо інституційної розбудови обмеженої кількості ключових інституцій, відповідальних за підготовку умов для впровадження майбутніх угод. Національна індикативна програма 2011-2013 для України, затверджена Європейською Комісією 2 березня 2010 року, передбачає фінансування програми Всеохоплюючої інституційної розбудови. 
2. Сфера Меморандуму
Цей Меморандум формалізує домовленість, досягнуту між Урядом України та Європейською Комісією щодо Рамкового документу програми Всеохоплюючої інституційної розбудови (додається), який визначає інституції, що необхідно посилити, включаючи основні питання, що потребують вирішення, та можливі інструменти. На основі Рамкового документу визначені інституції під керівництвом Координатора програми Всеохоплюючої інституційної розбудови за підтримки ЄС будуть розробляти і впроваджувати плани інституційних реформ. 
3. Індикативні рамки фінансування
43.37 мільйонів євро передбачено на реалізацію програми Всеохоплюючої інституційної розбудови протягом 2011-2013 років. Додаткові ресурси у рамках Європейського інструменту сусідства та партнерства (ЄІСП) можуть буди надані з метою супроводу та посилення програми CIB. Програма CIB є відкритою для фінансування іншими донорами.

Передбачається, що внесок Уряду України у реалізацію програми Всеохоплюючої інституційної розбудови буде здійснено у фінансовій або іншій формі. Механізм фінансування та співфінансування буде викладено у відповідній Угоді про фінансування (угодах). Від Уряду України очікується, що буде вжито заходів у відповідних державних установах, направлених на збереження підготовленого та кваліфікованого персоналу і інновацій, акумульованих у процесі впровадження програми СІВ.
4. Моніторинг
Загальний хід впровадження програми CIB буде розглядатися відповідними органами, створеними у рамках Угоди про партнерство і співробітництво та подальших угод. Також здійснюватиметься регулярний моніторинг допомоги ЄС. З метою загального огляду впровадження програми Всеохоплюючої інституційної розбудови, а також можливості щорічного перегляду, Координатором програми CIB та відповідними підрозділами Європейської Комісії буде здійснюватись періодична та систематична оцінка. На додаток органи-бенефіціари створять наглядові ради для здійснення моніторингу реалізації планів інституційних реформ із залученням Представництва Європейської Комісії та інших донорів.

5. Прикінцеві положення
Рішення щодо фінансування обумовлюватиметься наявністю коштів та погодженням установи, уповноваженої на здійснення фінансування, а також висновком Комітету з питань управління Європейським інструментом сусідства та партнерства. 

Цей Меморандум не створює правових зобов'язань відповідно до міжнародного права.

Цей Меморандум набирає чинності з дати його підписання.

Вчинено у місті Брюссель 13 жовтня 2010 року українською та англійською мовами.
	За Уряд України

__________________


	За Європейську Комісію

_________________
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Європейський інструмент сусідства та партнерства
СХІДНЕ ПАРТНЕРСТВО

ПРОГРАМА ВСЕОХОПЛЮЮЧОЇ ІНСТИТУЦІЙНОЇ РОЗБУДОВИ

2011-2013

УКРАЇНА




РАМКОВИЙ ДОКУМЕНТ
1. Вступ
Угода про асоціацію між Україною та ЄС, у тому числі поглиблена та всеохоплююча зона вільної торгівлі (далі – ПВЗВТ), дозволить значно посилити політичну асоціацію і економічну інтеграцію України з ЄС. Зокрема, нова угода носить новаторський характер, сприяючи всеохоплюючому наближенню до законодавства та стандартів ЄС, шляхом охоплення безпрецедентної кількості секторів та тематик і забезпечення взаємного доступу до ринків.

Нова угода вимагає суттєвих реформ у всіх державних установах, оскільки вони будуть відповідальними за реалізацію нових зобов'язань; вона також передбачає модернізацію найважливіших функцій координації, а також основних горизонтальних систем управління, таких як системи вироблення  і впровадження політики, включаючи моніторинг, розвиток людських ресурсів, вдосконалення правил і процедур та управління державними фінансами. Реалізація програми Всеохоплюючої інституційної розбудови буде базуватися на положеннях Угоди про асоціацію між Україною та ЄС, у тому числі ПВЗВТ, та сприятиме її впровадженню, зокрема, шляхом вирішення вищезазначених завдань.

Програма Всеохоплюючої інституційної розбудови була запропонована Європейською Комісією у рамках ініціативи “Східне партнерство”. Спільна декларація щодо ініціативи „Східне партнерство”, підписана на саміті в Празі, підтвердила необхідність розроблення програми Всеохоплюючої інституційної розбудови. Концепція отримала подальший розвиток у Керівних принципах програми CIB, розроблених Європейською Комісією. Уряд України представив своє бачення щодо очікуваних горизонтальних і вертикальних елементів програми CIB у ході підготовчого обговорення. У підготовці цього Рамкового документу сторони орієнтувались як на вказані Керівні принципи, розроблені ЄК, так і ідеї української сторони. Вся концепція програми CIB повинна залишатися гнучкою з метою забезпечення належного урахуванням потреб кожної країни Східного партнерства.

Рамковий документ для України зосереджується на основних реформах, де інституційні та законодавчі зміни матимуть прискорювальний ефект. Вони реалізовуватимуться через ряд багаторічних планів інституційних реформ (далі – ПІР): для координації цілей, ці ПІР повинні бути пов'язані з загальними планами реформи державного управління, розробленими Урядом України. Плани інституційних реформ визначатимуть пріоритети, що сприятимуть модернізації конкретної установи/установ або конкретної горизонтальної функції (групи функцій) в Україні; заходи, що будуть вжиті; законопроекти, що будуть розроблені; необхідні ресурси, що будуть надані; та джерела фінансування, у тому числі поза межами програми CIB.

Для програми CIB в Україні поняття “установа” може включати в себе міністерства, агентства або подібні державні установи з конкретними повноваженнями у сфері державного управління. Вона також може включати групу державних установ, які мають спільну адміністративну відповідальність.

Фінансовий внесок ЄС у програму CIB є частиною Національної індикативної програми 2011-2013 для України (див. нижче). Узгодженість з Національною індикативною програмою так само надзвичайно важлива, як і узгодженість із загальною державною політикою, у тому числі багатосторонніми заходами, такими як тематичні платформи Східного партнерства. У той же час комплексна реформа державного управління в Україні, наприклад впровадження системи електронного урядування забезпечить значне доповнення до конкретних пунктів, визначених у програмі CIB. Зазначена комплексна реформа може фінансуватися за рахунок проекту бюджетної підтримки ЄС, у той час як у конкретних обґрунтованих випадках за умови спільної згоди, електронне врядування може бути також включене у якості елемента ПІР.

1.1 Основні принципи CIB в Україні

Спільне розроблення цього програмного документу Європейським Союзом та Україною було кероване наступними принципами:

· Спільна розробка, спільна власність та спільна реалізація програми CIB; 

· Використання існуючих інструментів, у тому числі фінансових, Європейського інструменту сусідства і партнерства (далі – ЄІСП) та взаємодоповнюваності з іншими програмами ЄІСП; 

· Відповідність національним зусиллям щодо проведення реформ, зокрема пов’язаним із реформою державного управління; 

· Зосередження на горизонтальних і вертикальних (галузевих) викликах, пов'язаних з підготовкою до вступу в силу і реалізацією Угоди про асоціацію, включаючи ПВЗВТ, і у тому числі аспектах наближення системи регулювання; 

· Сприяння впровадженню  Порядку денного асоціації Україна – ЄС;

· Послідовність у контексті Національної індикативної програми 2011 – 2013;

Обидві сторони погодилися, що програма CIB повинна бути розроблена як гнучка та легко реагуюча рамка для підтримки реформ в Україні і повинна сприяти зміцненню координації надання зовнішньої допомоги для України. 

Громадські організації в Україні були залучені у ході підготовки програми CIB, зокрема щодо пріоритетів реформ державного управління, моніторингу та оцінки.  

2. Договірні відносини між Україною та ЄС 


Україна є ключовою країною-партнером Європейського Союзу. Угода про партнерство та співробітництво, що набула чинності у 1998 році, забезпечує рамки співпраці між Україною та ЄС у всіх основних галузях реформ.

Переговори щодо нової та посиленої угоди між Україною та ЄС (в даний час затверджена, як Угода про асоціацію) були розпочаті у 2007 році. Ця угода прийде на зміну Угоди про партнерство та співробітництво. Угода про асоціацію, у тому числі ПВЗВТ, значно поглибить політичну асоціацію і економічну інтеграцію України з ЄС, спираючись на значний рівень регуляторного наближення. ПВЗВТ є невід'ємною частиною Угоди про асоціацію, і тому є одним з ключових контекстуальних елементів для вертикальних компонентів у розробці програми CIB, на додаток до аспектів регуляторного наближення.

3. Виконання країною зобов’язань та порядок денний реформ 

Україна здійснила значний прогрес у поглибленні поваги до демократичних норм і прав людини: чергові всенародні вибори були проведені великою мірою відповідно до міжнародних стандартів, громадянське суспільство сформувалося і зміцнило свої позиції, крім того існує значний ступінь плюралізму в ЗМІ. Україна неодноразово підтверджувала свої європейські прагнення і свою прихильність реформам.

Україна та ЄС поділяють спільне бачення щодо необхідності просування основних реформ, зокрема в області економічного управління, беручи до уваги законодавчі рамки (у тому числі Конституцію), верховенство права, прозорість діяльності державного сектору. Нова Угода про асоціації, яка прийде на зміну Угоди про партнерство та співробітництво, буде й надалі зосереджуватись на конкретних сферах для проведення реформ, які є передумовою для ефективної реалізації Угоди і досягнення стійкого економічного зростання і підзвітного державного управління в Україні.

3.1 Роль програми CIB у підтримці Угоди про асоціацію

Потрібно виділити дві важливі особливості Угоди про асоціацію, яких стосується програма CIB:

· Зосередити увагу на регуляторному наближенні (у тому числі ПВЗВТ), яка вимагає істотного посилення спроможності державних установ у підготовці та прийнятті законодавства, а також у його впровадженні, з очевидними наслідками для координації  законотворчої діяльності в Україні;

· Необхідність удосконалити спроможність реалізації деяких специфічних функцій органів державної влади України, залучених до процесу реалізації Угоди про асоціацію, направляючи зусилля на обмежену кількість пріоритетних секторів Угоди про асоціацію / ПВЗВТ. Суттєвим є те, щоб Україна була спроможна використовувати нові умови, що виникнуть після укладання нової Угоди, відповідно до її потенціалу. 
Потрібно підкреслити деякі інші основні події у контексті програми CIB. Цілями нещодавно затвердженого Порядку денного асоціації Україна – ЄС є підготовка та сприяння вступу в силу Угоди про асоціацію (у тому числі ПВЗВТ) .

Крім того, важливо відзначити про прийняття Плану дій Україна – ЄС у сфері юстиції,  свободи та  безпеки у 2007 році, набрання чинності Угоди про візовий режим та реадмісію та початок візового діалогу з Україною у жовтні 2008 року з метою встановлення безвізового режиму для короткострокових поїздок до країн-членів ЄС у довгостроковій перспективі. Нарешті, у травні 2009 року Східне партнерство було започатковано у Празі як додаткову ініціативу до відносин між ЄС і шістьма сусідніми східними країнами.

Що стосується технічного та фінансового співробітництва, програма CIB була запропонована Європейською Комісією як частина Національної індикативної програми 2011 – 2013 рр. Оскільки Національна індикативна програма включає, серед іншого, такі підпріоритети, як реформа державного управління та сприяння імплементації Угоди про асоціацію та ПВЗВТ, важливо підкреслити два моменти:

· По-перше, програма CIB не замінює, а посилює та доповнює іншу підтримку у цих областях, зосередивши увагу на головних інституційних викликах;

· По-друге, існує взаємозалежність між програмою CIB та іншими підходами у рамках Національної індикативної програми 2011-2013рр. у вирішенні питань інституційної спроможності. Зокрема, прогрес у секторальній програмі, спрямованій на реалізацію реформи державного управління, забезпечить більш чіткий розподіл функцій та більш ефективне державне управління і, у свою чергу, сприятиме інституціональному розвитку у конкретних секторах.
4. Ключові виклики реформам на шляху впровадження Угоди про асоціацію, включаючи ПВЗВТ 
4.1 Перспектива загальної реформи державного управління і реструктуризації
На додаток до програми CIB, Європейська Комісія вже надає підтримку реформі державного управління через Річні програми дій 2011 –2013 рр. Європейського інструменту сусідства і партнерства.

Уряд України розробляє загальні стратегічні рамки для реформи державного управління, які можуть бути предметом секторальної підтримки у рамках Національної індикативної програми 2011 – 2013 у разі забезпечення  необхідних умов, зокрема політичної визначеності та секторального плану реформ. Ці рамки можуть бути уточнені у ході підготовчого етапу програми CIB з урахуванням політичних змін в Україні у 2010 році. Однак слід відмітити деякі важливі питання, зокрема необхідність здійснення всеохоплюючого функціонального підходу до організації системи органів державної влади в Україні. 

Процес реалізації реформи державного управління у контексті Угоди про асоціацію має відповідати наближенню українського законодавства до законодавства ЄС і, отже, може бути реалізований у відповідності з досвідом і знаннями, отриманими в процесі багаторічного наближення.

З цією метою повинні бути здійснені необхідні взаємні кроки у напрямі створення спільного механізму взаємодії між державними  установами України та інструментами зовнішньої допомоги ЄС.

Згідно з проведеним Урядом України аналізом запропоновано розподілити ряд окремих функцій центральних органів виконавчої влади. Вони будуть розділені між Міністерствами (щодо політики, законотворчого процесу і загальної координації), службами (щодо надання державних послуг), інспекціями (щодо функцій контролю та нагляду), агентствами (щодо управління державним майном), і незалежними регуляторами.

Поряд з горизонтальними питаннями Уряд України підкреслив важливість визначення і розв’язання “незначних недоліків”, які перешкоджають ефективності застосування стандартів ЄС та впровадженню конкретних реформ. 

Враховуючи зосередження на галузі державного управління у рамках Національної індикативної програми, важливо підкреслити, що питання розвитку людських ресурсів (набір, юридичний статус, управління, навчання, етика, чесність і т.д.) є також важливим аспектом цієї реформи. Це передбачає приділення уваги правовим рамкам державної служби і відповідним заходам реформи, та активну участь держав-членів ЄС у заохоченні обміну досвідом і стажування, як з, так і до органів державної влади України. 

Модернізація це інший комплексний аспект, включаючи сприяння впровадженню електронного урядування, спрямованого на поліпшення міжвідомчої комунікації, а також надання послуг для підприємств і населення.

Реформа державного управління може стати стратегічною основою для реалізації програми CIB в Україні. В контексті реформи державного управління наближення системи регулювання також повинно бути взято до уваги.

4.2 Основні виклики реформам, що мають бути  вирішені у рамках програми CIB
4.2.1 Основна перешкода реформам 1. 

Процес управління та реалізації  Угоди про асоціацію (включаючи ПВЗВТ)

Відмінністю Угоди про асоціацію є акцент на регуляторному наближенні у ряді секторів як для цілей співпраці, так і у якості засобу для модернізації економіки України, що створить тим самим умови для більш широкого взаємного доступу на ринки, як це передбачено у частині Угоди, що стосується ПВЗВТ.

“Цикл регуляторного наближення” включає підготовку законодавчих актів (первинних та вторинних), планування, визначення пріоритетів та належної послідовності, прийняття наближеного законодавства, його впровадження і забезпечення дотримання, а також моніторинг та оцінку.

Досвід переговорів явно показує, що це вимагає залучення великої кількості учасників у процес наближення і впровадження відповідних частин законодавства ЄС, як це передбачено у майбутній Угоді про асоціацію, у тому числі ПВЗВТ. Крім того, досвід імплементації Угоди про партнерство та співробітництво між Україною та ЄС свідчить про необхідність приділяти особливу увагу відношенню до регуляторного наближення у процесі планування і моніторингу. У цьому контексті особливу увагу буде приділено програмі CIB, у рамках реалізації Угоди про асоціацію, для практичного впровадження і реалізації заходів відповідними державними установами на всіх рівнях, а також заходів щодо поліпшення і модернізації механізмів і державних функцій планування та моніторингу.

Мета ЄС полягає у підтримці української влади у вирішенні системних питань, пов'язаних із законодавчими процедурами, процесом планування і відповідними інституційними аспектами, такими як розподіл повноважень і ліквідації "незначних недоліків".

У рамках програми CIB цей процес може здійснюватися за допомогою існуючих і нових проектів зовнішньої допомоги ЄС, підтримки держав-членів, зокрема шляхом залучення коротко- і довгострокових експертів у конкретні сектори для надання консультацій щодо законодавчих та інституційних питань, підтримки в процесі інституційного аудиту; і відрядження державних службовців України до країн-членів ЄС для вивчення існуючого досвіду.

4.2.2 Основна перешкода реформам 2. 

Пріоритетні інституційні заходи щодо проведення реформ з метою оптимізації впливу Угоди про асоціацію (у тому числі ПВЗВТ), 

Ця перешкода була зосереджена на трьох сферах, визначених обома сторонами як пріоритетні для ефективної реалізації нової Угоди про асоціацію.

Виклик 2.a: Спроможність у сфері санітарних і фітосаніторних заходів
Переговори щодо ПВЗВТ як частини Угоди про асоціацію торкаються аспектів наближення  законодавства ЄС у сфері санітарних і фітосанітарних заходів (далі – СФЗ) і здоров’я та благополуччя тварин. Це передбачає створення всеохоплюючої стратегії щодо реалізації Угоди, беручи до уваги  регуляторне наближення, розбудову спроможності, забезпечення дотримання та моніторинг. Серед основних напрямів, які повинні бути розглянуті, наступні питання:

· структура, діяльність, повноваження та технічна експертиза компетентних органів;

· спроможність здійснення офіційного контролю;

· підготовка фінансового механізму для підтримки впровадження заходів у сфері СФЗ;

· здоров'я та благополуччя тварин, у тому числі правила торгівля і боротьба із захворюваннями тварин, загальні принципи, що стосуються основних продуктів харчування та кормів, законодавство про безпечність продуктів тваринного походження і горизонтальні питання, у тому числі стосовно забруднюючих речовин, залишків, харчових добавок, системи відстеження та маркування;

· впровадження стандартів у галузі захисту тварин у сферах, у яких вже існують міжнародні стандарти;

· фітосанітарні питання.
Виклик 2.б:

Спроможність у сфері контролю державної допомоги

Результат проведення переговорів щодо положень ПВЗВТ про контроль державної допомоги, ймовірно, вимагатиме посилення спроможності України у цій сфері. Питання для України полягає у отриманні необхідної експертизи для розробки ефективної та функціональної системи внутрішнього контролю державної допомоги, створення та перегляду існуючої системи допомоги та систематичного впровадження законодавства з питань державної допомоги, як тільки буде впроваджена відповідна інституційна структура. Крім того, Україні, ймовірно, необхідно буде регулярно звітувати про загальну суму, типи і секторальний розподіл будь-якої державної допомоги, які можуть вплинути на торгівлю з ЄС.

Зокрема, це вимагає підвищення кваліфікації державних службовців у цій сфері, а також допомоги в логістичних та технічних питаннях  контролю державної допомоги з метою сприяння реалізації положень ПВЗВТ у майбутньому.

Крім того, реформа системи контролю за державною допомогою дозволить підвищити прозорість у сфері надання державної допомоги та її використання, звести до мінімуму можливі негативні наслідки для конкуренції, підвищити ефективність використання державних ресурсів.

Виклик 2.в:

Спроможність установ у сфері міграції

Розвиток відповідної законодавчої та інституційної бази у сфері управління міграцією є важливим пріоритетом Порядку денного асоціації Україна – ЄС та Плану дій Україна – ЄС у сфері юстиції, свободи та безпеки. Це також впливає на прогрес у процесі діалогу України та ЄС щодо візового режиму.

Серед ключових питань наступні:

a) прийняття всеохоплюючої стратегії у сфері міграції та плану дій, а також удосконалення поточної організаційної структури і механізмів координації;

б) ефективне впровадження Угоди про реадмісію, включаючи розбудову спроможності у сфері управління пунктів прийому;

в) перегляд законодавчої та нормативної бази з питань мігрантів, шукачів притулку та біженців відповідно до міжнародних зобов'язань, стандартів ЄС, міжнародних стандартів та найкращих світових практик;

г) розбудова спроможності щодо пріоритетних заходів, узгоджених у рамках візового діалогу.

д) створення спроможності щодо формування політики на основі фактичних даних, у тому числі збір та аналіз даних щодо всіх аспектів міграції.

5. Визначення основних інституцій
Для підготовки підґрунтя для здійснення програми CIB, пропонується провести комплексну інституційну оцінку у 2010 році: ці заходи будуть включати в себе перегляд відповідних інституційних оцінок і досліджень (у тому числі тих, які стосуються реформування системи державного управління в цілому). Результати інституційної оцінки дозволять остаточно визначити функціональні сфери програми CIB та основні державні установи серед перелічених нижче, а також забезпечить інформацією для подальшої підготовки планів інституційних реформ. Детальне технічне завдання для комплексної інституційної оцінки буде розроблено спільно Урядом України та Європейською Комісією.

Для кожного виклику реформам, викладених у Рамковому документі, Уряд України зобов'язується розробити план інституційної реформи, пов’язаний, де це доцільно, із планами реформи державного управління, та підтримувати діалог з ЄС та іншими ключовими партнерами надалі. Крім того, Уряд України та Європейська Комісія розроблять та погодять шаблони з метою визначення основних компонентів та структури ПІР.
Європейська Комісія підтримуватиме розробку ПІР у рамках поточних проектів у відповідних секторах, що фінансуються ЄС, цільових місій SIGMA та TAIEX, коротко- та середньострокової підтримки у рамках технічної допомоги та будь-яких інших необхідних інструментів підтримки.  

Національний координатор СІВ буде відповідальний за розробку планів інституційних реформи відповідно до шаблона ПІР. Всі зацікавлені сторони повинні брати участь у підготовці ПІР. Міністерство юстиції буде відігравати провідну роль у підготовці законодавчих компонентів ПІР.

ПІР, підготовлені відповідальними державними органами, визначені пунктами 5.1.2, 5.2.2, 5.3.2, 5.4.2 даного документу, у тісній співпраці та за підтримки з боку ЄС, підлягають затвердженню Урядом України 
Кожен ПІР буде визначати цілі, заходи і засоби для їх досягнення. ПІР визначатиме всі джерела фінансування (внутрішні і зовнішні) для окремих його компонентів. ПІР буде підготовлений з метою його використання у якості спільного довідкового документа для всіх партнерів України, що мають намір підтримувати цілі програми CIB. У зв'язку з цим, лідерство Координатора програми CIB буде мати особливо важливе значення.

Індикативний характер переліку установ і груп установ у Рамковому документі також передбачає врахування можливості реструктуризації органів державної влади протягом 2010 року і подальшого розвитку Угоди про асоціацію, особливо тих аспектів, що стосуються регуляторного наближення з серйозними інституційними наслідками.

5.1 Ключові інституції для подолання перешкод реформі 1

Управління і процес впровадження Угоди про асоціацію (у тому числі ПВЗВТ)

5.1.1 Національні заходи для реалізації реформи
Майбутній прогрес у підготовці вступу в силу Угоди про асоціацію, включаючи ПВЗВТ, вимагатиме комплексної модернізації управлінської та координаційної спроможності з особливим акцентом на:

· стратегічному плануванні процесу регуляторного наближення;

· координації загального процесу вироблення політики щодо впровадження Угоди про асоціацію, включаючи ПВЗВТ;

· сприянні інституційним та структурним змінам, необхідним для забезпечення ефективної реалізації Угоди про асоціацію, включаючи ПВЗВТ;

· моніторингу звітності дотримання угод між Україною та ЄС;

· внутрішній та зовнішній взаємодії, включаючи координацію між відповідальними установами ЄС та органами державної влади України.

Механізм для постійного обміну відповідною інформацією та даними між залученими установами України та ЄС повинен бути розроблений відповідно до положень Угоди про асоціацію.

Бюро європейської та євроатлантичної інтеграції (реорганізоване у березні 2010 у Бюро європейської інтеграції) було створене у липні 2008 при Секретаріаті Кабінету Міністрів України з метою посилення координації політики європейської інтеграції України. 

Загальна координація регуляторного наближення була забезпечена через Координаційну раду з питань адаптації українського законодавства до законодавства Європейського Союзу під головуванням Прем'єр-міністра України.

Реформа державного управління координується Головним управлінням державної служби України, яке відповідає за встановлення стандартів і процедур у загальній політиці управління людськими ресурсами на державній службі. 

Щоденна координація, моніторинг та оцінка процесу наближення, включаючи планування, рекомендації, експертизу тощо, здійснюється Державним департаментом з питань адаптації законодавства при Міністерстві юстиції України.

Ряд ситуативних груп аналізу політики у складі представників відповідних міністерств та інших державних органів, відповідальних за реалізацію Порядку денного асоціації Україна – ЄС, були створені з метою підтримки Української частини Комітету з питань співробітництва між Україною та ЄС у проведенні секторальної оцінки та розробки пропозицій з питань, пов'язаних із впровадженням угод між Україною та ЄС.

5.1.2 Ключові установи у сфері

Процес управління та впровадження Угоди про асоціацію, у тому числі ПВЗВТ закріплено за низкою органів державної влади, що несуть відповідальність за координацію загальних та окремих положень співробітництва між Україною та ЄС. Кінцевий відбір цільових функціональних сфер та/ або установ для програми Всеохоплюючої інституційної розбудови буде здійснено за допомогою комплексної інституційної оцінки, яка залучить наступні органи державної влади: 

Установи з горизонтальними функціями:

· Секретаріат Кабінету Міністрів України;

· Міністерство економіки України;

· Міністерство фінансів України;

· Міністерство юстиції України;

· Міністерство закордонних справ України;

· Головне управління державної служби України;

Лінійні установи у окремих секторах:
· Групи установ, що мають відношення до адаптації законодавства до стандартів Європейського Союзу (acquis communautaire), зазначених в Угоді про асоціацію.

5. 1.3 Реалізовані та заплановані заходи у рамках  технічної допомоги, визначення потенційних  партнерів з країн-членів Європейського Союзу та інших донорів 

Наразі існує два проекти технічної допомоги в Україні: Українсько-Європейський дорадчий центр з питань законодавства Фаза V (бюджет проекту становить 2.5 млн. євро, термін впровадження проекту – серпень 2009 року – липень 2011 року) та нещодавно запроваджений рамковий проект “Підтримка розбудови інституційної спроможності для посилення співпраці Україна – ЄС” (бюджет проекту становить 185.500 євро, термін реалізації проекту – січень – листопад 2010 року). 

На сьогодні Дорадчий проект з питань європейської інтеграції, що фінансується Урядом Великої Британії, підтримується проектом BEEAI (бюджет проекту становить 166 000 євро, термін реалізації – березень 2011 року) так само, як і проектом “Аналітична підтримка процесів європейської інтеграції”, що фінансується Урядом Швеції (бюджет проекту становить 300 000 євро, термін реалізації – січень 2011 року). 
5.1.4 Передумови для успішного впровадження Плану інституційної реформи та можливі інструменти 

Успішне запровадження ПІР потребує ретельного планування діяльності, що має базуватися на чіткій пріоритезації завдань та їх подальшого упорядкування. Цей успіх також вимагає необхідних законодавчих заходів, правильного та чіткого розподілу компетенцій та заходів інформування громадськості. Слід переглянути існуючу інституційну структуру з метою забезпечення відповідної спроможності для координації та впровадження Угоди про асоціацію (включаючи ПВЗВТ). 

Програма СІВ з метою досягнення чіткої горизонтальної координації та успішного впровадження зробить доступними технічну підтримку, Twinning та інші інструменти, а також у разі необхідності інструмент інституціональної розбудови TAIEX (для сприяння проведенню цільової секторної експертної оцінки). 
5.2 Ключові інституції для подолання перешкод виклику 2.a: санітарна та фітосанітарна спроможність

5.2.1 Національні заходи для реалізації  реформи
Україна здійснює заходи у напрямі поступового наближення до європейських санітарних та фітосанітарних стандартів. 4 червня 2009 року Верховна Рада України прийняла Закон „Про Загальнодержавну цільову економічну програму проведення моніторингу залишків ветеринарних препаратів та забруднюючих речовин у живих тваринах, продуктах тваринного походження і кормах, а також у харчових продуктах, підконтрольних ветеринарній службі, на 2010-2015 роки”. Цей закон сприяє ефективному впровадженню програми моніторингу залишків. Також 4 червня 2009 року Верховна Рада України прийняла Закон „Про ідентифікацію та реєстрацію тварин”, що продовжив розвивати та розширювати національну реєстраційну базу великої рогатої худоби, овець, кіз, свиней та коней. Україна також забезпечила прийняття або підготовку ряду нормативно-правових актів, які сприяли прогресу реалізації програми гармонізації стандартів України та ЄС у відповідній сфері.  

У червні 2009 року Офіс харчових продуктів та ветеринарії Європейської Комісії (далі – ОХПВ) здійснив оцінку державного контролю при виробництві продуктів птахівництва. У вересні 2009 року ОХПВ зробив оцінку державного контролю виробництва молочних продуктів як продовження попередньої місії 2008 року. У жовтні 2009 року ОХПВ провів інспекційну місію з контролю виробництва м’яса яловичини. Ці місії сприяють покращенню ситуації в Україні у зазначених сферах та підготовці імплементації ВПЗВТ.  

У 2009 році за підтримки ЄС було проведено всебічний порівняльний аналіз „Державна система контролю харчових продуктів в Україні та пропозицій для її реформування відповідно до стандартів ЄС”, а також підготовлено 1ий та 2ий оціночні звіти щодо системи ідентифікації та реєстрації тварин в Україні, та аналіз прогалин у цій сфері. Що стосується фітосанітарних проблем, то після консультацій з українськими колегами було прийнято рішення розпочати підготовку проекту Тwinning, спрямованого на розбудову інституційної спроможності Головної державної інспекції з карантину рослин.
Зазначений звіт включає організаційну схему, структуру та звіти щодо сучасних обов’язків інституцій, відповідальних за розробку та впровадження політики та законодавства з безпеки харчових продуктів, визначає прогалини та надає пропозиції з покращення існуючої системи безпеки харчових продуктів. Майбутній план інституційної реформи у даній сфері може базуватися на пропозиціях цього звіту. 

5.2.2 Ключові інституції у сфері

Наразі відповідальність за контроль безпеки харчових продуктів розподілена між низкою центральних органів виконавчої влади України. Кінцевий відбір цільових функціональних сфер та/або інституцій для програми СІВ буде здійснено за допомогою комплексної інституційної оцінки наступних державних органів: 

· Міністерство аграрної політики України, включаючи Головну державну інспекцію з карантину рослин;

· Міністерство охорони здоров’я України;

· Міністерство охорони навколишнього природного середовища України;

· Державний комітет України з питань технічного регулювання та споживчої політики;

· Державний комітет ветеринарної медицини з його мережею ветеринарних лабораторій;

· Державна митна служба України;

· Національна комісія України з Кодексу Аліментаріус (Codex Alimentarius);

· Національне агентство з акредитації України.

Це також включає співпрацю між низкою центральних, регіональних та місцевих наукових інститутів та лабораторій. У першу чергу, вказані інституції мають бути запрошені на спільний захід, у ході якого буде представлено модель політики ЄС у сфері безпеки харчових продуктів, що базується на принципі “від лану до столу” (“farm to fork”). Наступними кроками має стати питання експертного супроводження розробки політики та стратегії, які б просували країну до повної інтегрованої системи контролю безпеки харчових продуктів, або системи контролю, що базується на одній компетентній установі.

5.2.3 Реалізовані та заплановані заходи у рамках технічної допомоги, визначення потенційних  партнерів з країн-членів Європейського Союзу та інших донорів
Підтримка України у вирішенні проблем безпеки харчових продуктів становить для Європейського Союзу, країн-членів ЄС та інших донорів значний інтерес. Швеція висловила конкретну зацікавленість щодо її залучення до програми СІВ у цій сфері. Можна навести наступні приклади такої діяльності, що фінансується ЄС:

· секторальна программа "Імплементація зобов’язань України у рамках СОТ та європейської політики сусідства у сільському секторі (SWAP-RURAL Project)", що має ключовим компонентом вирішення проблем безпеки харчових продуктів, включаючи придбання спеціалізованого устаткування для лабораторій (загальний бюджет 11.5 мільйонів євро, термін впровадження – з 11/2008 до 12/2011);

· Twinning проект "Підтримка української ветеринарної служби щодо посилення правових та технічних аспектів системи контролю за безпекою харчових продуктів" (загальний бюджет 1.2 мільйони євро, термін впровадження – з 08/2009 до 08/2011). 

Що стосується фітосанітарних заходів, фінансований ЄС Тwinning проект "Гармонізація національного фітосанітарного законодавства України відповідно до європейських норм та стандартів" було ініційовано Головною державної інспекцією з карантину рослин України, головним бенефіціаром від української сторони (орієнтовний бюджет – 1.2 мільйони євро, який має розпочатися у 2011 році).

Уряди Королівства Нідерландів, Канади та США фінансують низку проектів у сфері безпеки харчових продуктів. 

5.2.4 Передумови для успішної реалізації Плану  інституційної реформи та можливі інструменти
Головною передумовою для успішного впровадження плану інституційної реформи у цій сфері є наявність політичної волі та стійких зобов’язань для встановлення та розвитку інтегрованої системи контролю безпеки харчових продуктів у рамках одного контрольного органу.

У залежності від обраного підходу щодо інституційних рамок (інтегрована система контролю харчових продуктів або створення єдиного органу у відповідній сфері) можна розглядати два інструменти для його впровадження:

· можливості інструменту Тwinning будуть доречними у випадку роботи з однією або декількома спеціалізованими інституціями;

· можливості “класичної” допомоги будуть забезпечуватись більш гнучко у випадку комплексного підходу із залученням всієї інституційної структури.

5.3 Ключові реформи інституцій для виклику 2.б: Спроможність контролю державної допомоги

5.3.1 Національні заходи для реалізації реформи
Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 13.01.2010 № 81-р було схвалено Концепцію реформування системи державної допомоги суб’єктам господарювання, розроблена робочою групою за участі та підтримки близько 20 міністерств та відомств. Наразі розробляється план дій для впровадження вказаної Концепції. 

Повноцінна система державної допомоги має стосуватись таких ключових завдань: впровадження постійного моніторингу державної допомоги на національному рівні; підготовка опису про надану в Україні державну допомогу; підготовка плану державної допомоги з інформацією про її розподіл за регіонами, що необхідно для підтримки збалансованого регіонального розвитку; підготовка регулярних (річних) звітів про масштаб та форми державної допомоги відповідно до міжнародних стандартів; впровадження контролю за впливом державної допомоги на конкуренцію та міжнародну торгівлю. Успішне вирішення зазначених питань вимагатиме використання програми СІВ, а також покращення діяльності та інституційний розвиток Антимонопольного комітету та Міністерства фінансів України.

Перераховані 5 головних завдань реформи вимагатимуть залучення технічної допомоги для розвитку системи державної допомоги в Україні, що серед іншого включає: розробку бази даних та обмін інформацією між донорами державної допомоги та агентствами, що мають дозвіл проводити моніторинг державної допомоги та контролювати її вплив на конкуренцію, придбання програмного забезпечення та офісного обладнання, підготовку спеціалістів та управлінського персоналу відповідних державних установ.

5.3.2 Ключові інституції у сфері
Відповідно до вказаної Концепції відповідальність у сфері буде розподілена між двома державними органами. Вибір цільових функціональних сфер та/або інституцій для програми СІВ буде проведено за допомогою комплексної інституційної оцінки, що відповідно має залучити: 

Антимонопольний комітет України: контроль впливу державної допомоги на конкуренцію та міжнародну торгівлю;

Міністерство фінансів України: моніторинг, інвентаризація державної допомоги, підготовка звітів про державну допомогу;

Інші зацікавлені державні органи.

Для забезпечення виконання низки завдань, пов’язаних з реформуванням системи державної допомоги на національному рівні, необхідно розширити повноваження та функції двох зазначених державних органів, що, у свою чергу, вимагатиме додаткових фінансових ресурсів, набору персоналу та його спеціалізоване навчання, обладнання, програмне забезпечення .

5.3.3 Реалізовані та заплановані заходи у рамках технічної допомоги, визначення потенційних  партнерів з країн-членів Європейського Союзу та інших донорів
Проект ЄС “Гармонізація конкурентоспроможності та системи державних закупівель України до стандартів ЄС” містить компонент щодо державної допомоги. Проект триватиме до червня 2011 року.

5.3.4 Передумови для успішного впровадження Плану інституційної реформи та можливі інструменти
Успішне реформування у сфері державної допомоги вимагатиме таких передумов: підвищена суспільна обізнаність у сфері державної допомоги, залучення значної кількості зацікавлених сторін у процес реформування, підтримка на урядовому рівні.

5.4 Ключові реформи інституцій для виклику 2.в: Спроможність інституцій у сфері міграції 

5.4.1 Національні заходи для реалізації реформи
Сучасні правові рамки України містять значну кількість  нормативно-правових актів поряд зі складною інституційною структурою. Ця ситуація має бути покращена шляхом розробки відповідних стратегічних та інституційних рамок з ефективними механізмами для впровадження, моніторингу та оцінки міграційної політики. Проект Концепції державної міграційної політики було відхилено Верховною Радою України у другому читанні. У зв’язку з цим Кабінет Міністрів України доручив Міністерству юстиції України підготувати новий проект Концепції державної міграційної політики в установленому порядку. Створення Державної міграційної служби, центрального органу виконавчої влади у 2009 році мало деякі проблеми, пов’язані з визнанням неконституційними певних статей положення про вказаний орган. У липні 2010 року Державна міграційна служба України була ліквідована, відповідні функції повернуто до Державного департаменту у справах громадянства, імміграції та реєстрації фізичних осіб МВС України та Державного комітету України у справах національностей та релігій.
5.4.2 Ключові інституції у сфері
Наразі повноваження щодо міграційних питань поділяються між декількома державними установами. Заключний відбір цільових функціональних сфер та/або інституцій для програми СІВ буде проведено за допомогою комплексної інституційної оцінки, що включатиме такі державні установи: 

· Міністерство внутрішніх справ України;

· Державний комітет у справах національностей і релігій

· Державну прикордонну службу України

· Міністерство закордонних справ України

· Міністерство праці та соціальної політики України

· Інші зацікавлені сторони (наприклад, Міністерства сім’ї, молоді та спорту України, Міністерства освіти та науки України)

5.4.3 Реалізовані та заплановані заходи у рамках технічної допомоги, визначення потенційних  партнерів з країн-членів Європейського Союзу та інших донорів
З 2005 року Україна була бенефіціаром проектів, що фінансуються програмою „Міграції та надання притулку” (попередня назва – AENEAS). Відповідні заходи проводяться з боку недержавних установ, країн-членів ЄС або міжнародних організацій, що співпрацюють з державними установами України у сфері міграції. 

Також технічна допомога надходить від проектів READMIT (орієнтовний бюджет – 30 мільйонів євро у рамках Річної програми дій на 2007 рік). Проект READMIT направлений на розбудову спроможності державних установ України ефективно реагувати на нелегальний транзит/ міграцію, що передбачає підтримку створення пунктів прийому для нелегальних мігрантів.

У рамках програми „Розбудова міграційного партнерства” було запропоновано провести обмежені заходи з розбудови спроможності у сфері збору та аналізу даних з метою створення огляду явища міграції в Україні.
5.4.4 Передумови для успішного впровадження плану інституційної реформи та можливі інструменти 
Запорукою успішного впровадження плану інституційної реформи є прийняття проекту Концепції державної міграційної політики, що включатиме чітку інституційну структуру у поєднанні з достатньою спроможністю, спрямованими на ефективну координацію та впровадження політики міграції. 

Враховуючи комплексну інституційну структуру, проект підтримки має базуватися на секторному підході. У випадку створення центрального координаційного органу ця можливість має бути підтримана інструментом Twinning та іншими наявними засобами. 

6. Джерела

У рамках Європейського інструменту сусідства та партнерства (ЄІСП) передбачено Національну індикативну програму для України з відповідним фінансовим асигнуванням у обсязі 470.05 млн. євро, 43.37 млн. євро з яких спрямовуються на фінансування програми Всеохоплюючої інституційної розбудови. За згодою Уряду України додаткові ресурси з пакету Європейського інструменту сусідства та партнерства можуть надходити до бюджету програми Всеохоплюючої інституційної розбудови. У рамках кожного кластеру інституцій ЄС тісно співпрацюватиме з Урядом України з метою визначення інституцій та заходів серед включених до майбутніх планів інституційних реформ, що будуть отримувати підтримку з фондів ЄІСП, призначених для програми CIB. Важливо забезпечити компліментарність та послідовність процесу імплементації програми Всеохоплюючої інституційної розбудови та інших заходів, що фінансуються за рахунок ЄІСП у рамках Національної індикативної програми. Програма Всеохоплюючої інституційної розбудови буде частково фінансуватися Україною, але водночас є відкритою для співфінансування іншими донорами, з якими було проведено попередні переговори. Європейська Комісія буде координувати свої зусилля з зусиллями держав-членів та інших донорів у наданні підтримки у сферах, визначених у Рамковому документі та заходах майбутніх планів інституційних реформ. Країни-члени ЄС, зокрема Польща, Швеція, Латвія та Угорщина виявили зацікавленість у співпраці у рамках програми Всеохоплюючої інституційної розбудови для України. Додаткову інформацію щодо спільних та додаткових заходів можна буде знайти в планах інституційних реформ. 

У разі використання інструменту Twinning та іншої технічної допомоги Уряд України взяв на себе зобов’язання надати офісні приміщення та людські ресурси. У разі придбання обладнання або модернізації спеціалізованої інфраструктури Уряд України взяв на себе зобов'язання внести мінімальний фінансовий внесок у розмірі 20 відсотків від загальної вартості. Механізми співфінансування будуть викладені у відповідній фінансовій угоді (угодах).

Конкретний вибір інструментів, необхідних для впровадження програми Всеохоплюючої інституційної розбудови буде здійснено у той час, коли будуть підготовлені плани інституційних реформ. Це може бути здійснено через наступні інструменти: 
· Ряд експертів для подолання викликів у рамках програми Всеохоплюючої інституційної розбудови;
· Повне використання інструменту Twinning;
· Адміністративні стажування закордоном (у країнах-членах ЄС) та місії представників країн-членів ЄС в Україну;

· Спеціалізовані тренінгові програми з питань Угоди про асоціацію між Україною та ЄС та ПВЗВТ;

· Підтримка координаційного органу програми Всеохоплюючої інституційної розбудови; 

· Технічна допомога; 
· Заходи TAIEX; 

· Забезпечення устаткуванням та/ або спеціалізованою інфраструктурою у разі виникнення  потреби  у відповідності нормам та стандартам ЄС.

Усі контракти будуть впроваджуватись відповідно до процедур та нормативних документів, розроблених і опублікованих Європейською Комісією для проведення зовнішніх операцій.

7. Компліментарність та синергія

Компліментарність з ЄІСП стане визначальною рисою програми Всеохоплюючої інституційної розбудови в Україні. За сприятливих умов підтримка реформи державного управління може надаватися паралельно через бюджетну підтримку та допоміжні засоби, як частина програми секторної підтримки у рамках НІП. Решта інституційних заходів, передбачених Угодою про асоціацію, включаючи ПВЗВТ, також отримуватиме підтримку через НІП, наприклад навчання суддів, що може проводитися у рамках програми „Підтримка реформі судочинства”. 

Програма Всеохоплюючої інституційної розбудови передбачає залучення країн-членів Європейського Союзу та інших донорів, зацікавлених у співпраці. Країни-члени ЄС разом з іншими донорами було поінформовано під час зустрічі в Києві про найкращі шляхи залучення інших партнерів (скажімо, шляхом проведення експертної оцінки, тренінгів та стажування, фінансування тощо). 

Як тільки ключові установи будуть визначені у планах інституційних реформ, країни-члени разом з іншими донорами, які готові взяти участь у розробленні та запровадженні планів інституційних реформ для окремої установи або групи установ, будуть повністю залучені до співпраці (спільні місії, участь у наглядовому та моніторинговому процесах).

Заходи, визначені у планах інституційних реформ, не повинні дублювати попередні проекти технічної допомоги та іншу національну діяльність, вони мають бути логічним продовженням попередніх зусиль у відповідному напрямі. 

8. Моніторинг домовленостей 
Уряд України разом з Європейською Комісією щороку досліджуватиме процес впровадження програми Всеохоплюючої інституційної розбудови. Підкомітети Комітету з питань співробітництва між Україною та ЄС, відповідальні за реалізацію визначених напрямів, будуть виділяти необхідний час для щорічного огляду програми СІВ як у рамках регулярних зустрічей так і через проведення спеціально присвячених сесій. Для здійснення огляду впровадження програми CIB, а також для внеску у щорічний огляд, періодичні та систематичні оцінки будуть здійснюватися Координатором програми CIB та відповідними службами Європейської Комісії.

Щорічний огляд програми CIB може призвести до перерозподілу коштів між різними планами інституційних реформ. З метою забезпечення зв’язку з іншими проектами, що фінансуються ЄС, і якщо це доречно, питання реалізації програми CIB також може бути включено до порядку денного чергового засідання Комітету з питань співробітництва між Україною та ЄС або будь-якого іншого відповідного органу.

На рівні планів інституційних реформ Уряд України уповноважений створити наглядові комітети (один комітет для кожного плану), що мають очолюватися основною установою-бенефіціаром та із залученням Європейської Комісії та інших донорів. Засідання наглядових комітетів відбуватимуться регулярно з метою оцінки прогресу у впровадженні на основі періодичних звітів. 
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